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Introduction

« Le fait que I'océan mondial soit une masse d'eau continue avec des échanges relativement
libres entre ses parties est d'une importance fondamentale pour I'océanographie. Comme il couvre plus
des deux tiers de la surface de la terre, une carte de I'océan mondial est essentiellement une carte du
monde. Tels sont les mots employés par I'éminent géophysicien et océanographe Athelstan Spilhaus,
dans son article intitulé « Maps of the Whole World Ocean », en 1942. La « projection de Spilhaus »
dépeint une vision du monde pour le moins déroutante (Figure 1). Elle place I'océan au centre de la carte,
le présentant comme une immense mer intérieure, bordée par un unique linéaire cotier - les continents.
L'océan n’est plus fractionné en plusieurs parties, comme il peut |'étre sur les cartes conventionnelles.
En effet, la projection de Mercator, par exemple, trés largement utilisée, scinde I'océan Pacifique en deux,
le reléguant aux bords droit et gauche des cartes. Constituant le plus grand océan mondial, il apparaft
néanmoins bien plus diminué sur un planisphére, dont le focus se porte sur les terres émergées. Ainsi, la
projection de Splihaus avait pour ambition de présenter I'océan comme le sujet de la carte (Surmont,
2021) : « To see the oceans, slice up the land » (Spilhaus, 1979).

Source : GIS for Science, 2020

Figure 1: La projection de Spilhaus (2018), « les océans au centre du monde »

Ainsi représentée, 'omniprésence de I'océan apparait évidente. La profonde « connectivité » écologique
et humaine de cet espace est également mise en avant, face a une masse d’eau si manifestement
indivisible. La nécessité de protéger cet espace n’en devient que plus importante, au regard des services
écosystémiques vitaux qu'il apporte. En effet, couvrant 71% de la surface du globe, I'océan est
indispensable a la survie de toutes les espéces animales et végétales, y compris I'espéce humaine. Plus
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de 50 % de I'oxygene disponible sur Terre provient de I'océan. Il est également « un régulateur majeur
des grands équilibres environnementaux et en particulier du climat » (One Ocean Summit, 2022). De
nos jours, il doit pourtant faire face a de nombreuses menaces, qu’elles soient d'ordres climatiques ou
anthropiques (changement climatique, pollutions, surexploitation des ressources marines ..). Les
rapports publiés par le Groupe d’experts Intergouvernemental sur |I'Evolution du Climat (GIEC) et la
Plateforme Intergouvernementale sur la Biodiversité et les Services Ecosystémiques (IPBES) fournissent
des preuves accablantes. En 2019, I'IPBES constate « qu’environ 66 % du milieu marin ont été
significativement modifiés par I’action humaine. [...] En 2015, 33 % des stocks de poissons marins ont été
exploités a des niveaux non durables et 60 % I'ont été au niveau maximum de péche durable ». La
pollution des océans par les plastiques aurait été multipliée par dix depuis 1980. Entre 300-400 millions
de tonnes de métaux lourds, de solvants et autres déchets issus des sites industriels sont déversés chaque
année dans les eaux du monde. Les engrais qui arrivent dans les écosystémes cbtiers ont produit « plus
de 400 « zones mortes » dans les océans, ce qui représente environ 245.000 km? soit une superficie totale
plus grande que le Royaume-Uni» (IPBES, 2019). Dans cette lutte contre |I'érosion de la biodiversité
marine, de nouveaux dispositifs de protection en mer voient le jour, les plus emblématiques étant les
aires marines protégées (AMP). Selon I’'Union International pour la conservation de la nature (UICN), une
AMP désigne «un espace géographique clairement défini, reconnu, dédié et géré par des moyens
efficaces légaux et autres, pour atteindre la protection a long terme de la nature ainsi que des services
d’écosystémes et des valeurs culturelles associées ». Bien qu’elles recouvrent des réalités bien différentes
en termes de mesures de protection, leur nombre dépasse tout de méme les 17 700 (Protected Planet,
2022). Réparties sur I'ensemble du globe, les aires marines protégées sont devenues un outil majeur des
politiques publiques pour répondre aux problématiques environnementales des zones cotiéres (Beuret
et Cadoret, 2021). A ce jour, elles sont méme considérées comme étant « the cornerstone » (pilier
fondamental, en francais) de la conservation marine (Giakoumi et al., 2018).

Au sein de |I'espace maritime francais, une place particuliére est accordée aux parcs naturels marins
(PNM), une catégorie d’AMP. Les PNM sont des outils dédiés a la préservation de la biodiversité marine,
ils s"appliquent sur des espaces en mer, cotiers ou océaniques. Pensés pour la gestion du milieu marin, ils
ont pour but de concilier la protection de la biodiversité marine et les activités maritimes en
accompagnant leurs pratiques. A ce jour, il existe huit PNM en France dont deux en outre-mer. Les PNM
sont créés par décret ministériel. Ces derniers définissent les trois éléments indissociables qui composent
un Parc : les orientations de gestion fixant les enjeux du parc sur son territoire, la composition de son
conseil de gestion, organe de gouvernance du parc, et le périmétre du Parc souvent vaste et comprenant
de multiples usages (OFB, 2022). En effet, la délimitation d'un espace ayant vocation a préserver un
certain milieu, est absolument essentielle a la mise en application des mesures de gestion votées par la
gouvernance en place. Ainsi, une attention particuliére doit étre portée a la définition claire et précise
des périmétres de ces Parcs.

Ce mémoire de stage portera sur la mise a jour du périmétre du Parc naturel marin de I'estuaire de la
Gironde et de la mer des Pertuis (PNM EGMP). Une grande partie du Parc étant juxtaposée a la cote
aquitaine, le trait de cbte, en tant que ligne de séparation symbolique entre la terre et la mer, fait office
de périmétre a l'est. Autrement dit, c’est le trait de cote qui délimite le périmeétre du Parc, c6té terre. Le
trait de cote en question a été digitalisé et géoréférencé afin de constituer un systéme d’information
géographique (SIG). Prénommé le trait de cote Histolitt (TCH), il a été coproduit par le Service
Hydrographique et Océanographique de la Marine (SHOM) et I'Institut Géographique National (IGN),
dés 2007. Il s'agit d'un référentiel national qui couvre I'ensemble du territoire frangais (hors Clipperton,
la Polynésie francaise, Wallis-et-Futuna, la Nouvelle-Calédonie et les Terres australes et antarctiques
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francaises). Or, en décembre 2021, le SHOM et I'IGN ont coproduit un nouveau référentiel haute
résolution et bien plus précis du trait de cote: la limite terre-mer (LimTM). Cette limite se substitue au
trait de cbte Histolitt, rendant ce dernier obsoléte. Un périmétre juste et cohérent constituant un
impératif des PNM, ce stage s‘appliquera principalement a rectifier les défauts et discordances
qu’entrainent le passage d‘un référentiel national a un autre, sur un méme territoire. La limite terre-mer,
puisque générée a I'échelle nationale, doit également subir certaines modifications a I'échelle du Parc
afin de correspondre exactement a ce qu’indique son décret de création. La visualisation et Ia
représentation de I'espace étudié revétant d’'une importance primordiale, ce mémoire de stage abordera

ces questions sous un angle essentiellement cartographique et gé¢omatique.

Ainsi, au travers du prisme de la géomatique et de la cartographie et en prenant le Parc naturel marin de

I’estuaire de la Gironde et de la mer des Pertuis comme terrain d’étude, comment les référentiels

nationaux du trait de cote s'appliquent-ils a I'échelle communale et contribuent-ils a structurer le littoral ?
Afin de tenter de répondre a cette problématique, ce mémoire se construira en trois parties. Tout

d’abord, nous replacerons le sujet dans son contexte. Nous nous intéresserons a la place prépondérante

qu’occupent les AMP dans les politiques internationales, puis frangaises, de conservation du milieu marin.
Nous nous attarderons sur la difficulté a les définir en termes de réglementation mais également dans

|'espace, par le biais de leur périmétre souvent juxtaposée a une frange coétiére intrinséquement

mouvante. En s'attardant sur les PNM francais, puis sur le PNM EGMP en particulier, nous étudierons

comment cette spatialisation est formulée dans les documents officiels de création et le rdle

fondamental qu’elle revét. Ensuite, dans une deuxiéme partie, nous détaillerons la méthode mise en

place pour répondre a la problématique et aux besoins de gestion du Parc. Cette méthode s'applique

par le biais de la géomatique. Dans une troisieme et derniére partie, nous présenterons le nouveau

périmétre du Parc, au regard des nouvelles données géographiques utilisées et créées. La mise a jour du

périmétre ne s'appuyant pas sur le méme référentiel national du trait de cote que le périmétre d’origine

(de 2015), nous analyserons I'évolution de ce périmétre en identifiant et quantifiant les changements de

position du trait de céte. Enfin, nous porterons une réflexion sur les représentations graphiques du trait

de cote ainsi que ses conséquences sur la planification et I'aménagement des territoires littoraux.
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Partie 1: La place et la spatialisation des aires
marines protégées dans le monde: focus sur les
parcs naturels marins

Dans cette partie, nous nous appliquerons a présenter le contexte dans lequel s’insére ce stage et ce
mémoire de stage. A partir de la bibliographie existante, nous tenterons de dresser un état des lieux des
aires marines protégées dans le monde et en France. Nous tenterons de les définir en tant qu’outils de
protection de I’environnement mais également en tant que vecteur de contrdle d’un espace marin de
plus en plus politisé. Le périmétre des AMP dépendant bien souvent de la position du trait du céte, nous
nous attarderons sur les multiples définitions du littoral et des différents traits de cote existants, dont la
limite terre-mer, afin de pouvoir pleinement appréhender la maniére dont la spatialisation des PNM est
formulée dans les documents officiels de création et est mise en application. Suite a cette
contextualisation, nous préciserons les attendus et objectifs du stage, tout en présentant la zone d’étude
plus en détails.

I. Les AMP, un outil de gestion et de préservation du milieu
marin incontournable

.1 Contexte de création

Le recours important aux AMP, dans un objectif de préservation du milieu marin, remonte aux années
1980. A cette période, deux événements clés impulsent significativement leur mise en place. Il s'agit de
la Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer (CNUDM) signée a Montego Bay en 1982, ainsi que
le Congrés mondial des parcs nationaux organisé par I'Union Internationale pour la Conservation de la
Nature (UICN) a Bali en 1982 également.

Historiquement, la premiére AMP créée daterait de 1935. Il s’agit du monument national de Fort Jefferson,
situé en Floride dans l'archipel des Keys, qui couvrait 18,850 ha de mer et 35ha de zone cétiére
(Humphreys et Clark, 2020). En 1962, le premier Congrés mondial sur les parcs nationaux recommandait
aux gouvernements d’« examiner d’urgence la possibilité de créer des parcs ou réserves marins ». Plus
tard, la Convention « Ramsar » officiellement « Convention relative aux zones humides d'importance
internationale » (1971) ainsi que la Directive « Oiseaux » de I'Union européenne (2009) ont établi des
zones protégées dans les milieux cotiers et estuariens (Humphreys et Clark, 2020). Ainsi, la création des
AMP remonte a plusieurs décennies mais la multiplication de leur nombre est plus récente.

Bien que la CNUDM comprenne des déclarations claires sur la protection de I'environnement marin, son
principal objectif a été de formaliser une tendance croissante a étendre les juridictions nationales des
eaux cbtieres a une « Zone Economique Exclusive » (ZEE) de 200 miles marins. Au sein de cette zone,
les nations maritimes ont désormais des droits exclusifs sur les ressources marines (CNUDM, 1982). Grace
ala CNUDM, une grande partie du plateau continental reléve de la compétence de chaque Etat. Cela a
constitué une base solide pour passer d'une exploitation maritime relativement libre, s’appareillant a un
certain « laisser-faire », a une exploitation du milieu marin dans lequel les droits et les responsabilités
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des Etats maritimes sont clairement formulés. Le Congres de Bali quant a lui, a appelé 2 l'intégration de
I'environnement marin dans la législation nationale, notamment en affichant la volonté d’incorporer des
sites marins dans le réseau mondial existant de sites protégés, principalement terrestre aI'époque (UICN,
1982). Ainsi, le véritable changement de paradigme impulsé par ces deux événements repose sur la
création d’une nouvelle politique internationale environnementale qui vise a concevoir et a aborder les
AMP en tant que stratégie globale cohérente de conservation marine, et non plus comme de simples
compléments aux réserves terrestres (Humphreys et Clark, 2020).

En outre, la volonté de mettre en place un véritable systeme représentatif d’AMP est également reprise
lors du « Sommet de la Terre » de Rio de 1992, officiellement la Conférence des Nations Unies sur
I'Environnement et le Développement (CNUED). Ce Sommet a notamment conduit a I'établissement de
la Convention sur la diversité biologique (CDB) dont les objectifs reposent sur « la conservation de la
biodiversité, sur I'utilisation durable de ses éléments et sur le partage juste et équitable des avantages
découlant de I'exploitation des ressources génétiques » (CDB, 1992). Une des mesures phares entreprises
par la CDB en termes de protection du milieu marin, s’illustre par I'objectif d’Aichi 11 : « Au moins 10 %
de chacune des régions écologiques du monde sont efficacement protégés, d’ici 2010 ». Le principal
indicateur de réussite repose alors sur le nombre de superficies classées en zones protégées. Si certains
Etats contribuent a I'objectif Aichi 11, il n'est toutefois pas atteint en 2010, le milieu marin présentant un
« déclin continu de ses divers habitats, y compris de multiples effondrements d'écosystémes de récifs
coralliens » (CDB, 2010a). En 2010, la CDB ré-établit son objectif des 10% mais en des termes plus précis
cette fois : « D’ici 2020, [..] 10% des zones marines et cétiéres, y compris les zones qui sont
particuliérement importantes pour la diversité biologique et les services fournis par les écosystémes,
sont conservées au moyen de réseaux écologiquement représentatifs et bien reliés d’aires protégées
gérées efficacement et équitablement et d’autres mesures de conservation efficaces par zone, et
intégrées dans I'ensemble du paysage terrestre et marin » (CDB, 2010b, objectif d'Aichi 11).

Selon I'ONU, au cours des derniéres années, le nombre et |'étendue spatiale des AMP ont augmenté
rapidement (UN Ocean Action, 2022). En 2000, la zone couverte par les AMP était d'environ 2 millions
de km? (soit 0,7 % de I'océan). Depuis, I'emprise spatiale des AMP a été multipliée par plus de dix, avec
23 millions de km? (soit 7,59 %) de I'océan couverts par des AMP. Depuis 2010, la couverture des aires
marines protégées a augmenté de plus de 14 millions de km? (UN Ocean Action, 2022 ; Protected Planet,
2019) (Figure 2). A ce jour, il existe 17 721 AMP représentant 7,93 % de |'océan couvert par des AMP
(Protected Planet, 2022). Néanmoins, malgré la propagation exponentielle d’AMP dans le milieu marin et
cbtier, tout comme |'‘objectif fixé pour 2010, l'objectif des 10% « de zones marines et cbtiéres
conservées » d'ici 2020, n’est pas encore atteint au niveau mondial.
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Figure 2 : Augmentation de la superficie et du nombre d'aires marines protégées dans le monde entre
2000 et 2020
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1.2 L'extension spatiale des aires marines protégées : une définition et
mise en ceuvre rediscutées

Aujourd’hui, les AMP couvrent prés de 29 millions de km? d’océan. Ainsi, 7,93 % de la surface de I'océan
mondial seraient « protégés » par un dispositif d’AMP (Protected Planet, 2022) (Figure 3).

Bathymétrie B 4000-5000 m

Aire marine protégée 0-10m B 5000-6000 m
(7,93% de la surface de I'océan) RNN  Réserve naturelle nationale 10-200 m B 6000-7000 m
200-1000 m Il 7000-8000 m

Aire marine protégée francaise PNMM Parc naturel marin de Mayotte 1000-2000 m I 2000-9000 m

(plus de 30% des eaux sous juridiction

g i 9000-10 000
frangaise sont couverts par des AMP) I 2000-3000 m — L

I 3000-4000 m

Réalisation : Zélie MacEwen, OFB, La Rochelle Université, 2022 / Conception : E.Surmont, 2021 / Source : Natural Earth, 2018 ; Protected Planet 2022 ; OFB, MAIA, 2022

Figure 3 : La couverture des AMP sur les océans et les eaux sous juridiction frangaise, en mars 2022

La plupart de ces AMP prennent place sur les littoraux continentaux tandis que les autres dessinent des
cercles de protection autour des fles. La grande majorité des AMP, en nombre comme en superficie, se
situe dans les eaux sous juridictions nationales qui représentent 39 % de I'océan global (Figure 4). Alors
que la haute mer représente 61 % de I'océan (Figure 4), seules quelques AMP ont été mises en place hors
juridictions nationales. Par exemple, 'AMP du mont sous-marin Milne, créée dans le cadre de la
convention OSPAR en 2010, est située au large de I’Atlantique et couvre prés de 21 000 km?.
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Figure 4 : Répartition des aires marines protégées dans les ZEE et en haute mer

Si les AMP constituent le moyen privilégié a I'international de protéger la biodiversité océanique, elles
sont tout de méme contestées, notamment par rapport a I'efficacité réelle de leur protection. Les AMP
essuient de nombreuses critiques, la plus récurrente étant que ces zones protégées sont en fait des
« AMP de papier », dans lesquelles la réglementation en vigueur ne différe que trés peu voire pas du
tout d'un espace en mer non protégé (Féral, 2011). Ces critiques proviennent essentiellement du fait que
les AMP ne bénéficient pas d’une définition uniformisée. En effet, en France, le Code de I'environnement
(Article L334-1) distingue onze catégories d’aires marines protégées, telles que les parcs nationaux, les
parcs naturels marins, les réserves naturelles nationales, les réserves de péche, les sanctuaires marins, les
sites Natura 2000, etc. En incluant les outils de protection créés par les collectivités de Polynésie francaise,
de Nouvelle-Calédonie et de Wallis-et-Futuna, ainsi que les instruments régionaux ou internationaux, pas
moins de quarante-trois types d’outils Iégislatifs différents sont reconnus en droit frangais (Ministére de
la transition écologique, 2022). Ces différentes catégories (Figure 5) renvoient a des modalités de
création et de gestion différentes.
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Figure 5 : Une multitude de catégories d’AMP en France métropolitaine

Depuis leur création, les AMP ont vu leur définition changer au fur et a mesure des besoins et de la
connaissance du dispositif (Tableau 1).

Tableau 1: L’enjeu définitionnel des AMP : Exemple des définitions de I'UICN et de la Convention sur la
diversité biologique
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Parmi toutes les définitions existantes, il est tout de méme possible d’identifier quatre attributs
récurrents, qui définissent le concept d'AMP (Humphreys et Herbert, 2018) :
1 Zone géographique de caractéere ou d'influence marine dont les limites sont définies,
comprenant normalement a la fois la colonne d'eau et la zone benthique sous-jacente
1 Qui est protégée par des moyens juridiques ou d'autres moyens explicites

=

Dans le but de conserver des caractéristiques ou des systémes spécifiques, et

1 Gérée dans l'intention d'atteindre un niveau de protection plus élevé que celui de la

Zone enviro

nnante.

Les AMP étant des dispositifs plutdt jeunes, contrairement aux aires protégés terrestres, elles font I'objet
de beaucoup de confusion et d'abus d’appellation. Afin de clarifier le concept, I'UICN élabore une
catégorisation des AMP en 2008. Cette catégorisation constitue le cadre de référence pour une
classification universelle des aires protégées. Selon un critére de la finalité de la conservation, I'UICN
propose six niveaux de protection allant de la «réserve intégrale» a une «gestion durable des

écosystémes » (Tableau 2).

Tableau 2 : Catégorisation des aires protégées de I'UICN appliquée aux AMP

Catégorie UICN Nom Caractéristiques et objectifs de gestion

Utilisation dans les Aires Marines Protégees (AMP)

Aire protégée gérée principalement a
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Aire de gestion des habitats ou de|
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Les aires de catégorie 1V dans des environnements marins devraient jouer un réle important dans la protec
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En 2012, |'organisation publie un « Supplément aux lignes directrices de 2008 », fournissant une
description trés détaillée de |'utilisation et de I'application de ces catégories. Ce supplément permet de
clarifier les éléments les plus importants et prioritaires des AMP, aidant ainsi les pays a mesurer leurs
réussites avec plus de précision. Par exemple, des sites avaient été assignés a tort sur la base d’activités
constatées plutdt que sur la base des objectifs de gestion déclarés (Day et al., 2012). « Il est temps que
I'on arréte de prétendre que I'océan est mieux protégé qu’il ne I'est en réalité. Bien comprendre ce qui
est effectivement protégé dans I'océan et les modalités de cette protection revét une importance
capitale pour les progres de la conservation mondiale », avait déclaré Dan Laffoley, vice-président chargé
des questions marines de la Commission mondiale des aires protégées de I'UICN (UICN, 2012). En effet,
lorsque seules les AMP bénéficiant d’une protection « haute » ou « forte »sont prises en compte, seul
2,8 % de I'océan est réellement protégé (MPA, 2022). Pourtant, selon Sala et al. (2027), ce sont ces « AMP
hautement protégées - ou les activités extractives et destructives sont interdites — qui sont des outils de
gestion efficaces pour sauvegarder et restaurer la biodiversité des océans et les services associés, pour
compléter la gestion conventionnelle des péches et pour contribuer a l'atténuation du changement
climatique en protégeant les stocks de carbone marin ».

Au regard de sa situation maritime, la France souhaite s’engager dans le domaine de la conservation de
la biodiversité des océans. En effet, elle est présente dans tous les océans sauf I’Arctique et dispose du
deuxieéme espace maritime mondial (plus de 10 millions de km? situés a 97 % en outre-mer) : 10 % des
récifs coralliens et 20 % des atolls de la planéte sont localisés dans les eaux francaises, et prés de 10 % de
la diversité mondiale des espéces marines est présente en outre-mer (Ministére de la Mer, 2020). A ce
jour, 33 % des eaux frangaises sont couverts par au moins une aire marine protégée, grace a la création
de 565 AMP en métropole et en outre-mer (Ministére de la transition écologique, 2022). Une partie
conséquente de la couverture de protection des eaux francgaises repose sur une catégorie d’aire protégée
particuliére, qui permet d’englober de vastes espaces en mer : les parcs naturels marins (Figure 6).
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Figure 6 : Les parcs naturels marins frangais, en métropole et en outre-mer

L'outil « parc naturel marin » est créé par la loi n°® 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux,
aux parcs naturels marins et aux parcs naturels régionaux (Code de I'environnement). Il est défini par
I'article L334-3 comme-ci : « Des parcs naturels marins peuvent étre créés dans les eaux placées sous la
souveraineté de I'Etat et, le cas échéant, en continuité avec celles-ci, dans les eaux placées sous sa
juridiction, ainsi que sur les espaces appartenant au domaine public maritime, pour contribuer a la
connaissance du patrimoine marin ainsi qu'a la protection et au développement durable du milieu marin.
[..] Le décret créant un parc naturel marin est pris aprés enquéte publique. Il fixe les limites du parc et la
composition du conseil de gestion et arréte les orientations de gestion du parc naturel marin ». Cette loi
porte également création a I’Agence des Aires Marines Protégées (AAMP). L'article L334-1. - |. stipule que
« |'agence anime le réseau des aires marines protégées frangaises et contribue a la participation de la
France a la constitution et a la gestion des aires marines protégées décidées au niveau international. [...]
A cette fin, elle peut se voir confier la gestion directe d'aires marines protégées. Elle apporte son appui
technique, administratif et scientifique aux autres gestionnaires d'aires marines protégées et suscite des
projets d'aires marines protégées afin de constituer un réseau cohérent. Elle contribue ainsi a la mise en
ceuvre des engagements internationaux de la France en faveur de la diversité biologique marine et
cétiére ». Depuis le 1¢" janvier 2020, c’est désormais I'Office Francais de la Biodiversité (OFB), issue de la
fusion entre I’Agence Francaise de la Biodiversité (AFB) et I'Office National de la Chasse et de la Faune
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Sauvage (ONCEFS), qui reprend les compétences de ’AAMP.

L'OFB définit le parc naturel marin comme « un espace protégé en mer. C’est un outil de gestion du
milieu marin. Adapté a de grandes étendues marines, il a pour objectif de contribuer a la protection, a
la connaissance du patrimoine marin et de promouvoir le développement durable des activités
professionnelles (péche, transport maritime, énergies renouvelables...) et de loisirs (nautisme, péche de
loisir, kayak, surf...) liées a la mer ». La création des parcs naturels marins est fixée par décret ministériel

« Le décret de création d'un parc naturel marin définit trois composantes indissociables : un périmétre,
souvent vaste et comprenant de multiples usages ; des orientations de gestion fixant les enjeux du parc
sur son territoire ; la composition de son conseil de gestion, organe de gouvernance du parc » (OFB,
2022). Ainsi, le parc naturel marin « est I'aire marine protégée qui compte le plus grand nombre de
finalités ». Il est résolument pensé dans une optique de « développement durable » (OFB, 2012) et offre
un « mode de gouvernance adapté aux objectifs de concertation valorisés a lI'international » (Surmont,
2021), par le biais du conseil de gestion composé par des membres qui représentent les différentes
catégories d’acteurs du milieu marin.

1.3 Les parc naturels marins, une spécificité francaise

Comme nous l'avons établi précédemment, le contexte international favorise la création et la
multiplication d’AMP & travers le globe. La CNUDM en particulier, met les Etats en responsabilité
d’adopter des mesures sur la préservation de la biodiversité. L'océan est alors apparu comme un espace
oU devait se déployer la souveraineté des Etats pour la protection de I’environnement (Féral, 2011). Ainsi,
les Etats étendent leur emprise souveraine sur I'espace maritime au nom de la science et de la protection
de la nature. Ces extensions s'accompagnent d‘une intensification des travaux scientifiques réalisés sur
le milieu marin afin de permettre a I’'Etat de mieux connaitre sa ZEE. Néanmoins, les travaux scientifiques
sur les ressources marines ne se veulent pas uniquement conversationnistes : ils sont mis a profit dans
des perspectives de développement. L'exploitation de la biodiversité marine fait espérer de nouvelles
richesses dans les domaines de la biochimie, de la pharmacopée ou de la médecine ou la possibilité
d’exploiter le fond des mers grace a la mise au point de nouvelles techniques (Féral, 2012). Depuis les
années 2010, on assiste a une ruée vers I'océan sans précédent. Conscients des ressources dont il dispose,
les discours se multiplient sur ce que I'on nomme désormais I'« économie bleue ». L’'économie bleue
concerne non seulement I'exploitation des ressources mais également la conservation de celles-ci en vue
d’en assurer le renouvellement et I'exploitation a long-terme. L'histoire des politiques de conservation
et des politiques d’aires protégées menées depuis la fin du XIXe siécle est « indissociable de la
marchandisation progressive de la nature et de ses ressources » (Surmont, 2021). Mais comme le note
Pinchon (2015), « il semble politiquement plus porteur de justifier une extension de souveraineté par un
souci de protection de I'environnement plutét que par une volonté d’exploitation des ressources
naturelles ». En effet, cette ambivalence s'illustre parfaitement dans les discours tenus au « One Ocean
Summit » de 2022, a Brest. L'océan est décrit comme « un pourvoyeur important de ressources
alimentaires et énergétiques, un vecteur majeur d’échanges économiques ». Afin de « préserver les
services vitaux apportés par I’'Océan », il doit se mettre en place une « construction collective des outils
d’une gestion durable de 'Océan ».

Le Président de la République francaiseXEmmanuel Macron profite également de ce sommet pour
annoncer que la France a surpassé ses objectifs nationaux : aujourd’hui, avec I’'extension de la réserve
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des Terres Australes et Antarctiques Francaises (TAAF), plus de 30 % des surfaces maritimes francaises
sont protégés par au moins une AMP (Figure 3). Néanmoins, dans son plan de relance « France 2030 »,
Emmanuel Macron annonce sa volonté de « faire de I’exploration des fonds marins une priorité ». Prés
de deux milliards d’euros, sur cing ans, ont déja été annoncés dans le cadre de France 2030 pour
I'exploration des fonds sous-marins. L'exploitation de ces ressources miniéres devraient faire évoluer
certaines nouvelles technologies, comme la téléphonie, le militaire ou I'automobile. « Les fonds marins
de Wallis et Futuna, dans le Pacifique, et de l'ile frangaise de Clipperton, au large de ’Amérique centrale,
semblent étre dans le viseur de ce type de projets » (Pichard, 2022). Ainsi, « les approches par le
développement durable ou les services écosystémiques » quant a la préservation de l'océan, « posent
moins la question de sa conservation que celle de l'usage raisonné des ressources en lien avec un
maintien de la croissance » (Surmont, 2021). Suite a la conférence des Nations unies sur I'océan, qui s’est
tenue a Lisbonne, au Portugal, le 30 juin 2022, ce projet d’exploitation des fonds marins semble tout de
méme freiné. A la surprise générale, aprés avoir pourtant refusé de signer en faveur d’'un moratoire sur
I'exploitation miniére des océans il y a plusieurs mois, Emmanuel Macron annonce qu'il « pense que nous
devons élaborer un cadre légal pour mettre un coup d’arrét a I'exploitation miniére des fonds en haute
mer et ne pas autoriser de nouvelles activités qui mettraient en danger les écosystémes océaniques »
(Valo, 2022). Malgré ces propos, la France s’est tout de méme vue accorder deux permis d’exploration de
I’AIFM autour de la Polynésie francaise.

Face a cet engouement expansionniste international, dans les années 2000 la France semblait en retard
en matiére de superficie de protection marine. Bien qu’elle adopte les mémes politiques de conservation
que les autres Etats, les possibilités d’extension de grandes zones de protection ne se trouvent pas en
France métropolitaine mais en outre-mer, oU I'Etat métropolitain n’a pas totalement la main. De plus, la
conception juridique des AMP en France était fondée principalement sur le modéle des réserves
nationales, qui ne se déploient que sur de petits périmétres. Dés lors, cela ne permettait pas de classer
avec « souplesse et rapidité » de vastes territoires marins (Féral, 2011). Les parcs naturels marins se
caractérisent ainsi par leur faible normativité a leur création. Ainsi, Féral (2012) considére qu’en réalité,
ces parcs répondent a un besoin de classer, d’exploiter et de mettre en valeur de grands espaces
maritimes tout en n‘imposant a prioriaucune mesure réglementaire. Le parc n‘est alors pas a proprement
parler une « réserve marine » dont la création est assortie d'un réglement et des sanctions qui modifient
clairement les droits des usagers. || semble plutét constituer un instrument administratif permettant ala
France d’afficher des surfaces océaniques a la mesure de ses immenses ZEE (Féral, 2012). A ce jour, 8
parcs naturels marins ont été créés et ils recouvrent plus de 140 000 km? des eaux frangaises (MAP, 2022).
Pour autant, au fur et a mesure de leur fonctionnement sur la durée les PNM déploient leurs outils
juridiques de préservation de la biodiversité marine: dans le cadre des avis rendus (et des réserves et
prescriptions qui peuvent les accompagner) et dans le cadre des propositions de réglementations qu'ils
peuvent formuler auprés des autorités compétentes. Le réseau des PNM est a la fois métropolitain et
ultra-marin, bien qu’en termes de dimension des superficies protégées cela n‘a rien de comparable
(Tableau 3). Le plus grand PNM métropolitain couvre moins de 7 000 km?, quand le plus petit PNM ultra-
marin représente 48 900 km? d’espace désigné. Le plus grand PNM, celui de Mayotte, recouvre plus de
68 000 km? (Surmont, 2021). En outre, de vastes AMP (hors PNM) s’étendant aux limites des ZEE
participent énormément a l'atteinte de l'objectif « 30 % de surfaces maritimes protégées » : « La
réserve des terres australes frangaises par exemple, au sud de I'océan Indien, intégre l’archipel de Crozet,
celui de Kerguelen et les iles Saint-Paul et Amsterdam. Elle fait & elle-seule prés d’1 million de km? soit
10 % de I'espace maritime francais. Avec le parc naturel de la mer de Corail (1,3 millions de km?) en
Nouvelle-Calédonie, et les parcs naturels marins de Mayotte (68 000 km?) et de Martinique (48 900 km?),
ces quelques grandes AMP font le gros du chiffre annoncé » (Pichard, 2022).
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Tableau 3 : Les Parcs naturels marins frangais (2007-2017)

Les PNM créés en outre-mer sont indiqués en gris.

NOM DU PNM ANNEE DE CREATION SUPERFICIE DU PNM (KM?)
IROISE 2007 3500
MAYOTTE 2010 68 381
GOLFE DU LION 2010 4010
ESTUAIRE PICARDS ET MER D'OPALE 2012 2300
SANCTUAIRE MAMMIFERE MARIN AGOA 2012 143 256
BASSIN D'ARCACHON 2014 435
ESTUAIRE DE LA GIRONDE ET DE LA MER DES
PERTUIS o .
CAP CORSE ET DE L'AGRIATE 2016 6830
MARTINIQUE 2017 48900
TOTAL DES SUPERFICIES MARINES CLASSEES EN PNM 140 856
TOTAL POUR LA METROPOLE 23575
TOTAL POUR LES OUTRE-MER 117 281
TOTAL DES SUPERFICIES MARINES CLASSEES EN PNM 238 212%
(EN INCLUANT LE SANCTUAIRE AGOA)
TOTAL POUR LES OUTRE-MER (EN INCLUANT LE SANCTUAIRE AGOA) | 211 637+

*Le sanctuaire Agoa couvrant toute la ZEE des Antilles frangaises (Martinique, Guadeloupe, Saint-Martin et Saint-
Barthélemy), il se superpose avec le PNM de Martinique, qui prend place sur I'ensemble de la ZEE de Martinique.
Le total évite ce double comptage des eaux martiniquaises.

Source : Surmont, 2021 et MacEwen, 2022

Face a cette «avancée» en mer, et toutes les problématiques qui en découlent, Surmont (2021)
apparente la propagation des AMP a |'extension d’un « front écologique maritime ». Le front écologique
renvoyant a « l'appropriation "écologisante" d’espaces » (Guyot, 2017), le front écologique maritime, lui,
« induit une tentative, de la part d’acteur.rices organisé.es en systéeme, de modifier les usages en vigueur
surl’océan au nom de la défense de la nature ». C'est un outil permettant de comprendre la « dynamique
d’accaparement « écologique » de I'océan en termes d’espaces, de jeux d’acteurs et de temporalités ».
Les AMP témoignent d'une « volonté de réserver des espaces a la conservation de la biodiversité et a la
protection du vivant. Elles constituent le dispositif le plus visible de ce front de conservation de
I'océan — tout du moins sur les cartes » (Surmont, 2021). Dés lors, elles impliquent une délimitation des
territoires. Le tracé du périmétre revét donc d'une importance fondamentale, clairement établi dans la
définition méme des AMP (« un espace géographiquement délimité »). De plus, de nombreuses questions
découlent alors de la création du périmétre : Quelle doit étre la taille d’'une AMP pour qu’elle puisse
couvrir correctement les enjeux environnementaux spécifiés [caractéristiques spécifiées ? Dans quelle
mesure le périmeétre est-il arbitraire ou scientifiquement rationnel ? Qu’est-ce qu’une « connectivité »
efficace au sein et entre les AMP ? (Humpreys et Herbert, 2018).

En somme, les AMP étant le plus souvent situées sur les ctes mais en englobant uniquement la partie
maritime, leur délimitation sur le littoral souléve également des questions puisque la limite entre la terre
et la mer est elle-méme sujet a discussion. La capacité a positionner cette limite est pourtant d'une
importance capitale. Par exemple, pour le PNM EGMP, prés de la moitié de son périmétre dépend
entierement de la position du trait de cote.
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I. L'interface terre-mer, une délimitation discutée

11.1 Définir et délimiter le littoral

De nombreuses définitions sont attribuées au terme « littoral ». C’est un espace qui fait I'objet de
multiples réflexions et qui ne posséde pas de définition uniformisée. En réalité, selon le champ d’étude
ou la discipline par laquelle il est abordé, le littoral renvoie a des notions tres différentes. Par exemple,
que ce soit en droit, en géomorphologie ou en géographie, le littoral n‘a pas la méme spatialité ni les
mémes fonctions. En effet, dés 1990 dans la revue juridique de I’'environnement, Bousquet (géographe)
distingue trois définitions du littoral :

1 Lelittoral de nature, qui fait référence ala zone qui subit I'énergie et la dynamique du milieu;

1 Le littoral d’'cekoumeéne : qui fait référence a la zone urbanisée se tournant vers des activités
maritimes et cotiéres de maniére plus ou moins pacifique ;

1 Lelittoral d'institution : qui renvoie aux textes législatifs et réglementaires.

Le « littoral de nature » décrit par Bousquet (1990) semble se rapprocher de la définition
géomorphologique traditionnelle du littoral : « le domaine compris, au sens strict, entre les plus hautes
et les plus basses mers » (Guilcher, 1954). Le littoral se limiterait donc a I'estran méme si la zone
influencée par les forces littorales est en réalité plus étendue puisqu’elle comprend également I'arriére-
cote (falaises, dunes, marais maritimes, estuaires..) et une partie des fonds immergés (avant-cote).
L'emprise spatiale de |'arriere cote et des fonds immergés n’est toutefois pas précisément définie. Il serait
alors plus juste de dire que le littoral s'étend a « [I'espace influencé par les forces marines agissant au
contact du continent, c'est la zone oU s'affrontent et s'interpénétrent la terre et la mer » (George et
Verger, 2001). Le littoral correspondrait donc a un milieu physique particulier qui dépend a la fois
d’influences terrestres, marines et atmosphériques. La formation des lagunes, des estuaires et des deltas
illustre parfaitement la complexité et la complémentarité de ces dynamiques, puisque ces formes sont
intrinséquement caractérisées par des contacts entre les eaux marines et continentales (Meur-Férec,
2006).

Le « littoral d’cekouméne » renvoie a une définition plus géographique de cet espace, puisqu’il inclut la
dimension sociétale et pas uniquement la dimension physique environnementale. Néanmoins en
géographie, le littoral s'appréhende généralement en tant qu’éco-sociosystéme. |.-P. Corlay (1995),
considére que le littoral comme un systéme aux éléments multiples, dont « les deux composantes
principales sont d’une part, I'écosystéme, c’est-a-dire un milieu naturel aux potentialités diverses et aux
contraintes trés fortes et, d’autre part, le socio-systéme, combinaisons de facteurs qui relévent de la
société. Le centre du systeme est constitué par les acteurs sociaux développant, a terre ou en mer, des
pratiques dessinant des itinéraires et des territoires en fonction de projets et de stratégies spatiales qui
s’appuient sur des représentations et s’inscrivent dans un cadre juridique, le droit du littoral. Le littoral
se présente ainsi comme un éco-sociosystéme, un espace composite et complexe, siége d’interactions
entre les composantes physiques, biologiques et anthropiques ». Le littoral est alors abordé dans sa
globalité. Une approche systémique est dans ce cas privilégiée. L'emprise spatiale de ce systéme n’est
clairement définie non plus.
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Enfin, le « littoral d’institution » revét a son tour des caractéristiques différentes. En droit, le rapport de
1973 intitulé « Le littoral frangais : perspectives pour I'aménagement » surnommé le rapport Piquart,
définit le littoral comme une « zone de contact entre la terre et la mer ». Ce contact, entre la terre et

N

la mer, « s'opére selon une ligne & peine mouvante, au rythme des marées ». Suite a ce rapport,
I'instruction du 4 ao0t 1976 concernant la protection et I'aménagement du littoral, le définit comme un

« espace physiquement limi

1000
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